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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
462/2012, DO RIO GRANDE DO NORTE. PROGRAMA DE
RESIDENCIA JURIDICA NO MINISTERIO PUBLICO ES-
TADUAL. CONTRATACAO DE BACHAREIS EM DIREITO
PARA PRESTAr SERVICO PUBLICO POR TEMPO DETER-
MINADO. FUNCOES TIPICAS DE SERVIDORES EFETI-

VOS. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL IN-
TERESSE PULICO. INOBSERVANCIA. INVASAO DA COM-
PETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
DO TRABALHO. OFENSA AOS ARTS. 22, I, E 37, I E IX,

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho (Constituicao da Republica, art. 22, I) a disci-
plina relativa a institui¢ao, funcionamento, remuneragao, carga ho-
raria, atribui¢oes, processo de admissao e desligamento pertinentes

a residéncia juridica.

2. E inconstitucional, por afronta ao art. 37, II e IX, da CR, lei es-
tadual que, a pretexto de instituir programa de residéncia juridica,
crie hipétese de prestagiao de servigco publico em carater tempora-
rio, por bacharéis em Direito, para exercicio de fun¢des tipicas de

servidor ou membro do Ministério Pablico estadual.

3. Parecer por procedéncia do pedido.
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1 RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, dirigida contra a Lei Complementar 462, de 2 de ja-
neiro de 2012, do Estado do Rio Grande do Norte, a qual dispde so-
bre criacdao de estagio para estudantes de pos-graduagao denominado

“MP Residéncia”, no Ministério Publico daquela unidade federativa.

Este é o teor da lei:

Capitulo I

DO ESTAGIO DE POS-GRADUACAO —
MP RESIDENCIA

Art. 1° Fica criado, no ambito do Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Norte, o programa de estagio de pos-
graduacao, denominado MP Residéncia.

§ 12 O MP Residéncia constitui um programa de estagio dire-
cionado a alunos de pés-graduaciao, visando ao aprendizado
de competéncias proprias da atividade profissional e a contex-
tualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do esta-
giario para a vida cidada e para o trabalho, envolvendo
pesquisa, extensao e coopera¢ao, com énfase na integracao
profissional do estagiario com as atribui¢des do Ministério
Publico.

§ 22O estagiario de pos-graduagao que ingressar no pro-
grama referido no caput sera denominado MP Residente.

Art. 2¢ O ingresso nos quadros de MP Residente dar-se-a me-
diante processo seletivo publico.

§ 12 Para a inscricdo no processo seletivo referido no caput
deste artigo sao admitidos apenas candidatos que tenham
concluido um dos cursos superiores previstos no edital res-
pectivo, comprovado na data da inscricao, mediante declara-
¢ao ou documento equivalente expedido pela institui¢ao de
ensino.
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§ 22 O processo seletivo de que trata este artigo devera ser
precedido de convocacdo por edital publico e sera discipli-
nado por ato do Procurador-Geral de Justica.

Art. 32 Para o inicio do exercicio do estagio MP Residéncia, o
estagiario devera estar, regularmente, matriculado e cursando
pos-graduacao, em nivel de especializaciao, mestrado, douto-
rado ou pés-doutorado, em institui¢ao de ensino oficial ou re-
conhecida e conveniada com o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte, em area afeta as funcdes institucio-
nais do Ministério Publico, ou com elas afim.

Paragrafo tnico. O inicio das atividades no MP Residéncia,
somente, ocorrerd apos a formalizacio do Termo de Estagio
firmado entre o Ministério Publico, a Instituicio de Ensino
conveniada e o MP Residente.

Art. 4 A duracao do estagio MP Residéncia ndo podera exce-
der 2 ([...]) anos, exceto quando se tratar de estagiario com de-
ficiéncia que tiver o seu curso de pods-graduagao estendido
pela instituicao de ensino, diante de avalia¢ao individualizada
do aluno.

§ 12 A conclusao do curso de pods-graduagao que deu ensejo
ao estagio tratado nesta lei acarreta automatica rescisao do
termo de compromisso de estagio.

§ 22 O abandono ou qualquer outra forma de desligamento
do curso de poés-graduagao antes de sua conclusiao, assim
como a nao realizacao de matricula em novo curso e inicio de
frequéncia de modo ininterrupto, implica em automatica res-
cisao do termo de estagio.

Art. 52 O credenciamento do MP Residente sera feito pela
Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Centro de Estu-
dos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), ao qual cabera o
controle administrativo; a organizagao de arquivos em pasta
funcional; o acompanhamento do seguro obrigatério; o enca-
minhamento a Diretoria de Orcamento, Financas e Contabili-
dade da relacio dos estagiarios para fins de percepgiao de
bolsa estagio e do auxilio transporte; a emissao dos certifica-
dos de estagio; bem como a quantificacdo das estatisticas rela-
tivas ao MP Residente.

Art. 62 O credenciamento de MP Residentes, em nimero fi-
xado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sera pre-
cedido de convocagiao por edital e de prova(s) de selecio,

em 03/08/ 2017 18:34. Para verificar a assinatura acesse

Chave C7ACF6ED. FFF9CBAE. 50099143. 5654E3D4

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Acio direta de inconstitucionalidade 5.477 /RN

devendo o candidato aprovado, no momento da entrada em
exercicio de suas fungdes, apresentar os seguintes documentos:

I — certidio comprobatéria de matricula em curso de pos-gra-
duacio em instituicao de ensino oficial ou reconhecida e con-
veniada com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte;

IT — comprovagao de quitagao com a justica eleitoral;
III — comprovagao de quitagio com o servico militar obriga-
torio, para os homens;

IV — certidao de inexisténcia de antecedentes criminais ou de
condenacao por improbidade administrativa.

Art. 7¢O MP Residente sera convocado pelo Diario Oficial,
por ato do Procurador-Geral de Justiga, e iniciara suas ativida-
des no Ministério Publico apos firmar o termo de estagio res-
pectivo.

Art. 82 O MP Residente nio tera vinculo empregaticio de
qualquer natureza com a institui¢ao, devendo, para o exercicio
do estagio ser observado o seguinte:

I — estar matriculado com frequéncia regular em curso de
pos-graduacao em institui¢ao de ensino oficial ou reconhe-
cida e conveniada com o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte;

IT — ser formalizado termo de compromisso entre o MP Resi-
dente, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte, por meio da Procuradoria-Geral de Justica, e da insti-
tuicao de ensino a qual esteja vinculado o estagiario;

IIT — apresentar compatibilidade entre as atividades desenvol-
vidas no estagio e aquelas previstas no termo de estagio;

IV — firmar declaragao de disponibilidade para cumprimento
da carga horaria semanal de 30 ([...]) horas, divididas em 6
(|...]) horas diarias.

Art. 92 Sao atribuicoes do MP Residente:

I — realizar tarefas compativeis com sua area de estagio;
II - VETADO;

III — desempenhar quaisquer outras atividades compativeis
com sua condi¢ao académica.

Art. 10. Serdo regulamentados por ato do Procurador-Geral
de Justica:
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I — as exigéncias minimas que o curso de pds-graduagao refe-
rido no caput do art. 32 devera atender;

II — o processo seletivo a que se refere o art. 29 inclusive,
quanto a forma de avalia¢iao e escolha dos classificados;

III — o valor da bolsa a ser concedida ao MP Residente, ob-
servando-se os limites orcamentarios da Procuradoria-Geral
de Justica;

IV — as condigoes para deferimento e o valor do auxi-
lio-transporte;

V — o exercicio da atividade de MP Residente, bem como a
avaliacdo de seu aproveitamento.

Art. 11. Na fixacdo e no preenchimento das vagas no MP Re-
sidéncia, o Procurador-Geral de Justica levara em considera-
¢ao a necessidade, a oportunidade e a conveniéncia, além da
existéncia de espago fisico e estrutura adequada na unidade
onde o estagiario exercera as suas fungoes.

Capitulo II
DOS DIREITOS, DEVERES E VEDAC;OES
Art. 12. Sao assegurados ao MP Residente:

I — a percepgao de bolsa em valor a ser fixado por ato do
Procurador-Geral de Justica;

IT — auxilio-transporte;

IIT — periodo de recesso remunerado de 30 ([...]) dias, a ser
gozado, preferencialmente, em suas férias escolares, sempre
que o estagio tenha duragio igual ou superior a 1 ([...]) ano;

IV — seguro de acidentes pessoais multiplo, com apdlice com-
pativel com valores de mercado;

V — entrega de declaragao ou certificado de estagio, por oca-
sido do desligamento, com indicagao resumida das atividades
desenvolvidas, locais em que atuou, periodos cumpridos,
carga horaria, e avaliacao de seu desempenho.

§ 12 O depésito do valor da bolsa, somente, sera realizado
apo6s a devolugao do termo de estagio ou termo aditivo cor-
respondente, devidamente, assinado pelas partes, bem como
estara condicionado a entrega dos relatorios semestrais de
acompanhamento, nas datas designadas pelo Centro de Estu-
dos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF).

§ 22 O periodo de recesso podera ser fracionado em até 3
(|...]) periodos, nao inferiores a 10 ([...]) dias consecutivos,
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quando houver interesse do estagiario e do Ministério Pu-
blico.

§ 32 O periodo de recesso sera concedido de maneira propor-
cional, no caso de o estagio ter duragao inferior a 1 ([...]) ano.

§ 4° O recesso nao gozado, decorrente da cessacdo do estagio,
sera pago sob a forma de indeniza¢ao proporcional, levando-
se em consideracao o valor da bolsa-auxilio na época do desli-
gamento.

§ 5¢ VETADO.

§ 62 Sera expedido certificado, nos termos do inciso V deste
artigo, em caso de estagio com duracao minima de 1 (]...])
ano, e expedida apenas declaragdo para os estagios com dura-
¢ao inferior a um ano.

Art. 13. O MP Residente podera ser removido, de oficio, ou a
seu requerimento, para outro Orgao do Ministério Publico, con-
siderando-se o interesse e a conveniéncia da Administracao.

Art. 14. O MP Residente que exercer as suas fungdes por no
minimo 1 ([...]) ano, com aproveitamento satisfatério, rece-
bera certificado valido como titulo no concurso para ingresso
na carreira do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte.

Paragrafo tnico. O titulo previsto no caput deste artigo nao
podera ser cumulado com o titulo previsto no § 29 do artigo
94, da Lei Complementar n® 141/96.

Art. 15. Sem qualquer prejuizo, podera o MP Residente au-
sentar-se:

I — em razdo de doenca que o impossibilite de comparecer ao
local de sua atuacao ou em caso de doenga infectocontagiosa,
por prazo limitado ao perfodo de estagio;

IT — por 5 (]...]) dias consecutivos, em razao do falecimento de
conjuge, companheiro, pai, mae, padrasto, madrasta, filho, en-
teado, menor sob sua guarda ou tutela, e irmao;

III — pelo dobro dos dias de convocagio, em virtude de requi-
sicao da Justica Eleitoral durante periodo de elei¢ao;

IV —por 1 (]...]) dia, para doagio de sangue;

V — por 5 ([...]) dias consecutivos, no caso de nascimento ou
adocao de filho.

§ 12 Na hipotese de falta justificada por qualquer dos motivos
constantes neste artigo, a comprovag¢ao sera feita mediante a
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entrega do respectivo documento ao membro do Ministério
Publico junto ao qual o MP Residente atue.

§ 22O MP residente podera ser submetido a junta médica
para a obtencdo da licenca de que trata o inciso I deste artigo.

Art. 16. A estagiaria gestante podera ter o periodo de estagio
suspenso por até 6 ([...]) meses, com prejuizo da bolsa-auxilio
e do auxilio-transporte, a partir da data do parto, ou do afas-
tamento por exigéncia médica, podendo haver reposicao do
periodo de afastamento, desde que a estagiaria ainda seja
aluna do curso de pos-graduagio e volte a cursa-lo.

§ 12 A auséncia de retorno, apés o periodo de licenga, impli-
cara em desligamento automatico do programa de estagio.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo a hipotese de adogao de
filho.

Art. 17. Sao obriga¢oes do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte, em relacaio ao MP Residente:

I — celebrar termo de compromisso com a institui¢ao de en-
sino e o educando, zelando por seu cumprimento;

II — ofertar instalacbes que tenham condi¢oes de proporcionar
ao educando atividades de aprendizagem social e profissional;

III — orientar e supervisionar o MP Residente, de forma iso-
lada, ou simultaneamente, até o limite de 10 ([...]) estagiarios,
por membro, ou servidor, do Ministério Publico, com forma-
¢ao ou experiéncia profissional na area de conhecimento de-
senvolvida no curso do MP Residente;

IV — contratar, em favor do MP Residente, seguro contra aci-
dentes pessoais, cuja apolice seja compativel com valores de
mercado, conforme fique estabelecido no termo de estagio;

V — por ocasiao do desligamento do MP Residente, entregar
declaragao ou certificado de realizacdao do estagio com indica-
¢ao resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da
avaliacdo de desempenho;

VI — manter a disposi¢ao da fiscalizacdo e dos interessados
documentos que comprovem a relagdo de estagio;

VII — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade mi-
nima de 6 (]...]) meses, relatorio de atividades, com vista obri-
gatoria a0 MP Residente.

Art. 18. O MP Residéncia tera carga horaria semanal de 30
(|...]) horas, devendo propiciar ao estudante de pds-graduagao
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a complementagao do ensino e da aprendizagem, sendo pla-
nejado, executado, acompanhado e avaliado em conformidade
com os curriculos dos respectivos cursos.

Art. 19. Sao deveres do MP Residente:

I — o desempenho das atividades regulamentadas por ato do
Procurador Geral de Justica;

IT — elaborar, para analise da institui¢ado de ensino, relatérios
semestrais sobre suas atividades;

III — obedecer aos horarios de entrada e saida de sua jornada
diaria;

IV — cumprir as atividades que lhe forem designadas, obser-
vada sua capacitagao;

V — ter comportamento compativel com a natureza da sua
funcao;

VI — manter sigilo quanto a quaisquer fatos de que tenha co-
nhecimento em razao da atividade de estagio.

Art. 20. Outros deveres dos MP Residentes serao definidos
em ato do Procurador-Geral de Justica, observadas as diretri-
zes legais que regem a matéria.

Art. 21. E vedada a designacio de MP Residente para atuar,
sob orientagdo ou supervisio, diretamente, subordinado a
membro do Ministério Publico, ou servidor investido de
cargo ou dire¢ao, chefia ou assessoramento que lhe seja con-
juge, companheiro ou parente até o terceiro grau, por consan-
guinidade, adogio ou afinidade.

Art. 22. E vedado ao MP Residente, sob pena de desliga-

mento:

I — o exercicio de atividades concomitantes em outro ramo da
Justiga, assim como o exercicio da advocacia, tanto publica
quanto privada, e ainda estagio em programas similares em
qualquer outro 6rgao da Administracao Puablica, direta ou in-
direta ou entes privados;

IT — o uso de vestes ou insignias privativas de membros do
Ministério Publico;

IIT — a pratica, de forma isolada ou conjunta, de atos privati-
vos de membro do Ministério Publico.

Paragrafo tnico. A atuagdo do MP Residente, nos casos veda-
dos neste artigo, obsta a certificagao do estagio, por perda de
aproveitamento.
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Art. 23. O estagio do MP Residente sera extinto nas seguintes
hipéteses:

I — pelo término do prazo contratual;

IT — por iniciativa do Ministério Pablico, em ato devidamente
motivado, nos casos em que o MP Residente:

a) VETADO;

b) assumir ou entrar em exercicio de cargo ou emprego pui-
blico;

¢) exercer a advocacia;

d) deixar de cumprir a frequéncia exigida;

e) apresentar desempenho insuficiente, na forma regulamen-
tada por ato do Procurador-Geral de Justiga;

f) apresentar conduta ou praticar ato incompativel com o zelo
e a disciplina dos integrantes dos 6rgaos auxiliares do Minis-
tério Publico;
IIT — por conveniéncia da Administragao;
IV — quando assim o recomendar o interesse publico;
V — por solicitagao do MP Residente.
Capitulo I1I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. As despesas decorrentes da execugao desta Lei Com-
plementar correrdo por conta da dotagdo orcamentiria do
Ministério Publico.
Art. 25. VETADO.

Art. 26. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de

sua publicacao

Sustenta a requerente possuir legitimidade para propor a acao,
por ser entidade de classe que representa e defende, em ambito naci-
onal, servidores de todos os ramos do Ministério Puablico da Uniao e

dos estados. No mérito, afirma que o diploma potiguar contraria os
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arts. 22, L' ¢ 37, II e IX,* da Constitui¢io da Republica, por inva-
dir competéncia da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho
e por instituir hipotese de provimento de cargos publicos sem

observancia dos requisitos constitucionais.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (pega 10).

O Ministério Publico do Rio Grande do Norte requereu in-

gresso na acao, na qualidade de amzicus curie (pega 13).

A Assembleia Legislativa estadual reputou nido estarem presen-

tes os requisitos autorizadores de medida cautelar (peca 18).

A Advocacia-Geral da Unido afirmou que a lei potiguar foi edi-
tada com base na competéncia conferida aos estados-membros pelo
art. 24, IX, da Constituigdo,” sem contrariar norma geral editada pela

Unido sobre o tema. Asseverou que o programa MP Residéncia con-

1 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, ae-
ronautico, espacial e do trabalho; [...]”.

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte: |...]

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao pré-
via em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracao; |[...|

IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; [...]”.

3 “Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre: |[...]

IX — educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao; [...].”
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siste em atividade de carater educativo e complementar ao ensino
prestado por cursos de pos-graduagao, a qual permite a alunos relaci-
onar o conteudo tedrico com a pratica ministerial e tem por finali-
dade desenvolvimento e formagdo pratica de estudantes de

pos-graduagao do Rio Grande do Norte (pega 19).

O Governador do Estado defendeu a constitucionalidade da
Lei Complementar 462/2012, na mesma linha da Advocacia-Geral
da Unido (peca 21).

E o relatorio.

2 MERITO
2.1 AsPECTOS INTRODUTORIOS

Ha incompatibilidade, formal e material, da L.ei Complementar
462, de 2 de janeiro de 2012, do Estado do Rio Grande do Norte,

com a Constitui¢ao da Republica.

Embora o art. 8% preceitue expressamente que o residente
“nao tera vinculo empregaticio de qualquer natureza com a institui-
¢a0”," estabelece a lei verdadeira hipotese de prestacio de servigo
publico, por bacharéis em Direito, ao Ministério Publico estadual.
Essa prestacio nao se coaduna com as formas constitucionais de

admissao na administragdo publica, ou seja:(1) concurso publico (art.

4 “Art. 82 O MP Residente nao tera vinculo empregaticio de qualquer natu-
reza com a institui¢ao, devendo, para o exercicio do estagio ser observado o

seguinte: [...].”
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37, 1I); (i) contratacao temporaria (art. 37, IX); e (iii) nomeagao

para cargo em comissao (art. 37, II, parte final).

Sob alegaciao de proporcionar a bacharéis em direito aprendi-
zado de competéncias proprias da atividade profissional de mem-
bros do Ministério Publico (art. 19, § 19), a lei potiguar escamoteia o
exercicio de func¢ao de assessoria pelo “residente”, o qual se sub-
mete a processo seletivo publico (art. 29), recebe “bolsa”, isto &, re-
muneragao por trabalho (art. 12, inc. I), e cumpre jornada fixa de 6

horas diarias e 30 semanais (arts. 82, inc. IV, e 18).

A instituicdo de programas de “residéncia juridica” e asseme-
lhados tem crescido nos ultimos tempos, em 6rgaos das trés esferas
de governo, a maioria deles previstos em portarias, resolugcoes e
normas dessa natureza. Criagao desses programas, todavia, por ato
legal ou infralegal, ndo encontra respaldo na ordem constitucional

vigente, como se evidenciara.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Consiste a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar
462/2012 na invasio, pelo Estado do Rio Grande do Norte, da
competencia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Tra-

balho, definida pelo art. 22, 1, da Constituicio da Republica.’

A competéncia legislativa relativa a Direito do Trabalho, o que
naturalmente inclui normas concernentes a relacoes de trabalho, foi

conferida a Unido pela Constituicio de 1988. Nao ha, em carater

5 Transcrito na nota 1.
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nacional, lei complementar que autorize estados e o Distrito Federal
a legislar sobre aspectos especificos da matéria, de acordo com o

paragrafo tnico do art. 22 da Constitui¢io.’

Reparticao de competéncias é caracteristica e tema essencial
do estado federal. A definicido constitucional de atribuicoes entre os
entes da federagdo é pressuposto que permite a coexisténcia har-
moniosa. A competéncia para disciplinar determinadas matérias —
dada sua relevancia ou generalidade de interesse — foi reservada a
Unido, de forma privativa, e a Constitui¢ao conferiu a estados e ao

Distrito Federal competéncias legislativas remanescentes.

A lei potiguar, ao dispor sobre institui¢ao, funcionamento, re-
muneragao, carga horaria, atribui¢oes, processo de admissao e des-
ligamento pertinentes a residéncia juridica, usurpou competéncia

legislativa da Unido relativa a Direito do Trabalho.

O conceito de relacao de trabalho é reconhecidamente fluido
e amplo. Relagdes de emprego siao espécies da relagao de trabalho.
Sobre a tematica, explicam ARNALDO SUSSEKIND € AMAURI MASCARO

NASCIMENTO:

O conceito de relagao de trabalho é tao amplo, abrangendo
todo contrato de atividade, que o fundamento da sua concei-
tuacao ¢ a pessoa do trabalhador, qualquer que seja a moda-
lidade do servigo prestado.

[..]

A relagao de trabalho corresponde ao vinculo juridico esti-
pulado, expressa ou tacitamente, entre um trabalhador e uma

6 “Art. 22.[..]
Paraorafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
g p p g
sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”
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pessoa fisica ou juridica, que o remunera pelos servigos
prestados. Ela vincula dias pessoas, sendo que o sujeito da
obrigacao ha de ser uma pessoa fisica, em relacio a qual o
contratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho ajus-
tado.”

Nenhuma dificuldade existe em admitir que o trabalho pro-
tissional sob a forma de emprego ou contrato de trabalho ¢
objeto do diteito do trabalho.®

Tema como o suscitado nesta acao direta foi apreciado pelo
Supremo Tribunal Federal em ocasides anteriores. Declarou-se in-
constitucionalidade de atos normativos estaduais que, como o
questionado neste processo, abordavam aspectos pertinentes a Di-
reito do Trabalho e a relagées de trabalho, ante a competéncia ex-
clusiva da Uniao para disciplinar a matéria. Confiram-se julgados

que refletem esse entendimento:

INCONSTITUCIONALIDADE. A¢ao Direta. Lei n® 2.749,
de 23 de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e De-
creto Regulamentar n® 23.591, de 13 de outubro de 1997. Re-
vista {ntima em funcionarios [sz] de estabelecimentos
industriais, comerciais e de servicos com sede ou filiais no Es-
tado. Proibicao. Matéria concernente a relacdes de trabalho.
Usurpagao de competéncia privativa da Unido. Ofensa aos
arts. 21, XXIV, e 22, I, da CE Vicio formal caracterizado.
Acgao julgada procedente. Inconstitucionalidade por arrasta-
mento, ou consequéncia légico-juridica, do decreto regula-
mentar. E inconstitucional norma do Estado ou do Disttito
Federal que disponha sobre proibicao de revista intima em

7 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2010, p. 150.
8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: historia e te-

oria geral do Direito do Trabalho, relagoes individuais e coletivas do traba-
lho. 26. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 360.
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empregados de estabelecimentos situados no respectivo terri-
tério.’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
MERCADO DE TRABALHO. DISCRIMINACAO CON-
TRA A MULHER. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A Lei 11.562/2000,
nao obstante o louvavel conteddo material de combate a dis-
criminacao contra a mulher no mercado de trabalho, incide
em inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia
da Unido para legislar sobre direito do trabalho. Agao direta
julgada procedente."

Cumpre a Unido regulamentar validamente as normas de Di-
reito do Trabalho. A lei, da qual emanardo aspectos que caracteri-
zam a relacio de trabalho, deve ser lei federal. Quanto a
imprescindibilidade desta, ressalta corretamente FrrnanDpA Dias

MENEZES DE ALMEIDA:

Em numerosos artigos a Constitui¢io cuida da questao do
trabalho e do emprego, valendo lembrar, para ficar no plano
das disposi¢oes principiolégicas, que ja o art. 12 inclui entre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil os valores so-
ciais do trabalho (inciso IV), voltando ao tema o art. 170, que
funda na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa
a ordem econdmica, e inclui, entre os principios que esta hd
de observar, o da busca do pleno emprego.

Nao obstante ser antiga a preocupa¢ao com esses temas, Nao
se localiza, contudo, nas Constitui¢des anteriores previsao da
organizacao de um sistema nacional de emprego, cuja disci-
plina legislativa ora se atribuiu a Unido, por se tratar, como
afirmado, de um sistema nacional.

9 Supremo Tribunal Federal. Plenario. Agao direta de inconstitucionalidade
2.947/R]J. Relator: Ministro Cezar Peruso. 5/5/2010, unanime. Didrio da Jus-
tiga eletrinico 168, 9 set. 2010.

10 STE. Plenario. ADI 2.487/SC. Rel.: Min. Joaquiv Barsosas. 20/8/2007, un.
DJe 55, 27 mar. 2008.
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[...]

Prevé agora a Constituicdo de 1988 entre os direitos funda-
mentais, de modo mais amplo, a liberdade de exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica-
¢cOes profissionais que a lei estabelecer (art. 5¢, XIII), o
mesmo repetindo quanto ao exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacao de 6rgaos pu-
blicos, salvo nos casos previstos em lei (art. 170, paragrafo
unico). Sera lei federal, no caso, a lei disciplinadora, na pers-
pectiva de unificagdo das condi¢Oes de exercicio profissional
no pais."

No que se refere a competéncias legislativas da Unido, observa
o Ministro Cerso pE MELLO ser incabivel aos estados-membros

exercer atribui¢ao legislativa prépria daquela, sem a lei complemen-

tar prevista no art. 22, paragrafo unico:

Vé-se, portanto, que reside, no art. 22 da Carta Politica, um
nucleo material em que se concentra a discrimina¢ao constitu-
cional de atribui¢oes privativas da Unido Federal, tornadas
inacessiveis, em virtude de clausula de bloqueio, as demais
pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a hipétese de autori-
zagdo excepcional para o Estado-membro legislar sobre pon-
tos especificos concernentes as matérias reservadas, desde
que formalizada essa delegacio normativa em sede de lei
complementar nacional."

Nao ha lei complementar que autorize estados-membros a le-
gislar sobre a matéria, tampouco o Estado do Rio Grande do Norte

apresenta peculiaridade que justifique producao legislativa distinta

11 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentarios ao artigo 22, XVI. In:
CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F; SARLET, Ingo W
STRECK, Lenio L. (coortds.). Comentirios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 743.

12 STF. Medida cautelar na ADI 1.479/RS. Rel.: Min. CerLso be MELLO, decisao
monocratica. D], 2 ago. 1996.
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dos demais. Tais circunstancias afastam a especializagao legislativa

prevista no paragrafo unico do art. 22 da Constitui¢io do Brasil.”

A fim de acentuar a necessidade de lei federal que disponha a
respeito do instituto da “residéncia juridica” — conceito, atribuicdes,
duracdo, abrangéncia, entre outros aspectos —, cabe apontar a exis-

tencia de legislacdo federal relacionada a residéncia médica.

A residéncia médica, tipo mais conhecido no ordenamento ju-
ridico vigente, encontra-se disciplinada pela Lei (federal) 6.932, de 7
de julho de 1981, atualizada pelas Leis 12.514, de 28 de outubro de
2011, € 12.871, de 22 de outubro de 2013. Nos termos do art. 12 da
Lei 6.932/1981, “a Residéncia Médica constitui modalidade de en-
sino de pds-graduacao, destinada a médicos, sob a forma de cursos
de especializagao, caracterizada por treinamento em servico, funcio-
nando sob a responsabilidade de institui¢cOes de satde, universitarias
ou nao, sob a orientacao de profissionais médicos de elevada quali-

ficagao ética e profissional”.

Além da criagdo por lei federal, que regulamenta suas especifi-
cacoes em todo territorio nacional, a residéncia médica consubstan-
cia, ainda, modalidade de certifica¢ao das especialidades médicas no

Brasil (art. 12 § 32, da Lei 6.932/1981).
A inconstitucionalidade formal da lei potiguar que institui o
programa de residéncia juridica ¢ nitida, visto que a matéria é de inte-

resse nacional, e a competéncia para sobre ela dispor cabe a Unido.

13 Transcrito na nota 6.
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Por conseguinte, ha inconstitucionalidade da Lei Complementar

462/2012, do Rio Grande do Norte.

2.3 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A Lei Complementar 462/2012, a pretexto de capacitar bacha-
réis em Direito e introduzi-los nas atividades do Ministério Pablico
do Estado do Rio Grande do Norte, caracteriza hipoétese velada de
contratagao por tempo determinado, sem observar os requisitos pre-

vistos no art. 37, IX, da Constitui¢ao da Republica."

Nao cabe falar em provimento de cargos ou empregos publi-
cos, em afronta ao art. 37, II, da CR," porquanto tais cargos ou em-
pregos nao existem. O denominado “MP Residente”, com atuagio
no MPRN; ap6s ser aprovado em selecao publica, passa a exercer ati-
vidades compativeis com sua area de estagio e condi¢ao académica
(art. 99), regulamentadas por ato do Procurador-Geral de Justica (art.
10, V), por periodo determinado, nao superior a dois anos, salvo no

caso de pessoa com deficiéncia (art. 49).

Estabelece a lei estadual, nitidamente, hipétese de contratacao
temporaria para exercicio de fun¢ao tipica de servidores e mem-
bros do MPRN ou, por via de consequéncia, de assessores desses
agentes, atividades que, de regra, nio devem ser realizadas por

quem nao possua vinculo com o poder publico. Isso é o que

14 Transcrito na nota 2.
15 Transcrito na nota 2.
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afirma, por exemplo, o seguinte julgado, que reflete o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

Servidor publico: contratagio temporaria excepcional (CE
art. 37, IX): inconstitucionalidade de sua aplica¢ao para a ad-
missao de servidores para fungdes burocraticas ordinarias e
permanentes.'

Acentuou o STE, contudo, que, para os fins do art. 37, IX, da
CR, temporaria ¢ a situagdo de necessidade publica, niao a natu-
reza da atividade, de modo que “a contratacao destinada a ativi-
dade essencial e permanente do Estado nao conduz, por si s6, ao
reconhecimento de inconstitucionalidade”, pois é “a necessidade cir-
cunstancial[,] agregada ao excepcional interesse publico na prestacao
do servico para o qual a contratacao se afigura premente|, que] auto-
riza a contratacio nos moldes do art. 37, IX, da Constitui¢ao da
Republica.”"’

A luz da Constituicdo, da doutrina e da jurisprudéncia da Su-
prema Corte, legitimacao constitucional de contratagao temporaria
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico depende da conjugacao dos seguintes requisitos: (i) previsao
em lei; (if) tempo determinado; (iii.a) existéncia de situagao de ne-
cessidade temporaria ou (iii.b) de excepcional interesse publico, em

ambos os casos, sem que seja possivel ou recomendavel realizar

16 STE. Plenario. ADI 2.987/SC. Rel.: Min. SepuLvepA PERTENCE. 19/2/2004.
DJ, 2 abr. 2004.

17 STE Plenario. ADI 3.247/MA. Rel.: Min. CArMEN Lucia. 26/3/2014. DJe, 18
ago. 2014. No mesmo sentido: STE Plenario. ADI 3.068/DFE. Rel.: Min.
Marco Aurerio. Redator para acérdiao: Min. Eros Grau. 25/8/2004. D], 23
set. 2005.
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concurso publico para provimento de cargos efetivos.'® Segundo

CE1SO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

A Constituicao preve que a lei (entende-se: federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos
de contratacao para o atendimento de wecessidade temporaria de
excepcional interesse piblico (art. 37, IX). Trata-se, af, de ensejar
suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagbes e presumam admissdes apenas pro-
visorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendi-
mento  reclama  satisfagdo  imediata e  temporaria
(incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).
A razio do dispositivo constitucional em aprego, obviamente,
¢ contemplar situa¢oes nas quais ou a propria atividade a ser de-
sempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, ¢
tempordria, eventual (nao se justificando a criagao de cargo ou
emprego, pelo que nio haveria cogitar do concurso publico)
ou a atividade nao é temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faca imediato suprimento temporirio de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por
nao haver tempo hdbil para realizar concurso, sem que suas delon-
gas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de aco-
bertar."”

Como bem advertiu o Min. Mauricto CorrEa: “o comando
constitucional [do art. 37, IX,] ndo confere ao legislador ordinario
ampla liberdade para enumerar os casos suscetiveis de contratagao

temporaria.”*

Cumpre, portanto, ao legislador, a par dos requisitos citados e
em atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

indicar, de forma expressa, excepcionalidade da situacdo de inte-

18 Revista trimestral de jurisprudéncia, v. 192, p. 808; v. 184, p. 49; v. 194, p. 842.

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 23. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 274.

20 STE. Plenario. ADI 890/DFE. Rel.: Min. Mauricio Correa. 11/9/2003. DJ, 6
fev. 2004.
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resse publico e indispensabilidade da contratagao temporaria, como
condig¢bes indispensaveis para afastamento da clausula constitucio-
nal expressa da exigéncia de concurso publico (art. 37, inc. II).*" A
nao ser assim, a possibilidade excepcional de contratagdo tempora-
ria serviria de pretexto facil para burlar o preceito constitucional
que impde provimento de cargos mediante concurso publico. E

nesse sentido o correto comentario de Hery 1.orES MEIRELLES:

Além dos servidores publicos concursados ou nomeados em
comissao, a Constituicao Federal permite que a Unido, os Es-
tados, e os Municipios editem leis que estabelecam “os casos
de contratagao por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico” (CF, art.
37, IX). Obviamente, essas leis deverao atender aos principios
da razoabilidade e da moralidade. Nao podem prever hipoteses
abrangentes e genéricas, nem deixar sem defini¢do, ou em
aberto, os casos de contratacao. Dessa forma, s6 podem pre-
ver casos que efetivamente justifiquem a contratagdao. Esta, a
evidéncia, somente podera ser feita em processo seletivo
quando o interesse publico assim o permitir.”

E, por essa razio, inconstitucional a lei potiguar, seja por con-
substanciar espécie de contratacdo temporaria, “nao especificando a
contingéncia fitica que evidenciaria a situagio emergencial”® e
afrontar o art. 37, IX, do texto constitucional, seja por violar a clausula

do concurso publico insctita no art. 37, 11, da Constitui¢ao.*

21 Transcrito na nota 2.

22 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 440.

23 STE. Plenario. ADI 3.210/DFE Rel.: Min. Carros Verroso. 11/11/2004. DJ,
3 dez. 2004.

24 Transcrito na nota 2.
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Deve ser declarada inconstitucional, por violagiao aos arts. 22,
I, e 37, II e IX, da Constituicio da Republica, a Lei Complementar
462/2012, do Rio Grande do Norte.

3 ConNcLusAo

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral da Republica mani-

testa-se por procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 2 de agosto de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/AMO-Par.PGR/WS/2.438/2017
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